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A

Revidert plan for selskapskontroll

Innledning

Hjemmelen for selskapskontroll fglger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 5, som fastsetter at
kontrollutvalget skal “pdse at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens {(...) interesser i
selskaper m.m.”, if. tilsvarende formulering i § 13 fgrste ledd i forskrift om kontrollutvalg i kommuner
og fylkeskommuner. Etter § 13 annet ledd skal kontrollutvalget «minst én gang i valgperioden og
senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en
plan for giennomfaring av selskapskontroll. Planen skal baseres pa en overordnet analyse av
kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa d
identifisere behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal
vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget d foreta
endringer i planperioden».

Pa bakgrunn av informasjonen som ble samlet inn gjennom dokumentanalyse, sp@rreskjema, innspill
fra radmennene og prosessmgte i kontrollutvalget i 2016 ble det utarbeidet forslag til
selskapskontroller for 2016-2019. For de foreslatte selskapskontrollprosjektene ble det angitt
kriterier i henhold til de momentene som ble listet opp i analysens kap. 5.2. Analysen og planen ble
vedtatt i kommunestyret 20.9.16 sak 071/16. Den vedtatte planen er tilgjengelig pad http://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/nord-odal-kommune/ - under fanen «Sentrale dokumenter».

Det ble i den vedtatte planen foreslatt at planen skulle revideres etter to ar, og det er derfor vi na
legger fram en plan for resten av perioden, dvs. 2018-2019. Det er nylig vedtatt en ny kommunelov
(men som forelgpig ikke er tradt i kraft), og i fglge den skal det skal utarbeides en ny plan for
eierskapskontroll (jf. § 23-4 i den nye kommuneloven) som skal legges fram for kommunestyret
innen det fgrste aret etter det nye kommunestyret er konstituert (innen 31.12.20). Eventuelle
forvaltningsrevisjon i selskaper, skal framga av plan for forvaltningsrevisjon (jf. den nye
kommuneloven § 23-3). Dette er en endring fra tidligere.

Vi har ikke tatt en fullstendig giennomgang av tidligere analyser, men har foretatt en oppdatering av
innhentede opplysninger, der det har vaert behov for det. Vi baserer oss derfor i all hovedsak pa den
tidligere risiko- og vesentlighetsvurderingen. Det er viktig 8 understreke at risiko- og
vesentlighetsvurderinger er skjgnnsmessige vurderinger basert pa foreliggende informasjon, og at
kontrollutvalget kan vurdere risikoene knyttet til selskapene ulikt fra det som ble foreslatt i planen.

Det er kontrollutvalget som skal vurdere og prioritere de ulike omradene, og foresla rekkefglgen for
selskapskontrollprosjekter i den planen som blir lagt frem for kommunestyret. Kommunestyret fatter
endelig vedtak.

| vedlegg 2 har vi lagt ved en oversikt over alle kommunens selskaper og samarbeid, ut fra det vi har
greid a finne ut av.
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Overordnet eierstrategi

Nord-Odal kommune har utarbeidet en eierskapsmelding for 2016, men vi har fatt opplyst at det skal
legges fram en ny eierskapsmelding i 2018. Eierskapsmeldinger gir en god oversikt over eierstrategi
og formalet med selskapene. En god og aktiv og apen eierstrategi vil kunne skape stgrre tillit til
kommunen som forvalter av fellesskapets interesser. | den nye kommuneloven § 26-1 (som er
vedtatt men ikke tradt i kraft enda) vil kommunene bli palagt & utarbeide eierskapsmeldinger minst
en gang i valgperioden.

Alle kommunestyrene i Kongsvinger-regionen behandlet i 2017/2018 dokumentet «God
selskapsstyring». Et slikt dokument er et godt grunnlag i arbeidet med a gjennomfgre
eierskapskontroller.

KS sine «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll» er ogsa et godt hjelpemiddel for a
jobbe med selskapskontroll.

Gjennomfg@ring og rapportering av kontrollen

Gjennomfgring

Kontrollutvalget vurderer arlig omfanget av selskapskontroller og hvilke kontroller som skal
giennomfgres med utgangspunkt i plan for selskapskontroll. Utvalget kan, i den grad det finner det
ngdvendig, be om at aktuelle selskaper oversender relevante dokumenter iht. kommuneloven § 80.

I trdd med forskrift om kontrollutvalg § 13, ber kontrollutvalget om myndighet til 3 gjgre endringer i
planen, hvis forutsetningene skulle endre seg.

Kontroller i selskaper som har flere eierkommuner, bgr i stgrst mulig grad koordineres (jf.
Kontrollutvalgsboken? s. 85):

Flere av selskapene kommunen eier, eies ofte sammen med andre kommuner. Dersom
kontrollutvalget planlegger é giennomfgre kontroll i et selskap kommunen eier sammen
med en eller flere andre kommuner, kan det fremgd av planen om kontrollutvalget gnsker
a samordne selskapskontrollen med de andre eierne.

Gjennomfgrte selskapskontroller 2016-2018

| den vedtatte planen for selskapskontroll ble fglgende kontroller fgrt opp.

Selskap Kontroller Kommentarer

GIR IKS e Forvaltningsrevisjon Selvkost

1 Utgitt av Kommunal- og regionaldepartementet i 2015: http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Diverse pdf-er/Kontrollutvalgsboka -
2 utgaven.pdf
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Selskap Kontroller Kommentarer
Hedmark Revisjon IKS e Eierskapskontroll
GIVAS IKS e Forvaltningsrevisjon Selvkost

Det er ikke bestilt eller giennomfgrt noen selskapskontroller i Nord-Odal i 2016-2018. Dette har
sammenheng med at vi hadde tenkte & fa med alle aktuelle eiere i kontrollene. Det er en stor fordel
om selskapskontroller giennomfgres samtidig i alle eierkommunene, for da blir kontrollen billigere,
men er ingen betingelse.

Vi har ivedlegg 1 lagt ved en oversikt over prioriterte selskapskontroller i regionen og hva som er
gjiennomfgrt. Vi vil nd i denne revideringsrunden, prgve a fa samordnet flest mulige kontroller.

Prioritering av selskapskontroller 2018-2019

| oversikten nedenfor foreslar vi & opprettholde de selskapskontrollene som ble satt opp i 2016. Ut
fra de nye opplysningene, synes det ikke behov for noen endringer i de foreslatte prosjektene, men
ettersom det er diskusjoner om mulige endringer i Hedmark Revisjon IKS, vil det sannsynligvis ikke
veere aktuelt med en eierskapskontroll n3, vi har derfor tatt ut den av oversikten. Hvilke kontroller
som skal giennomfgres nar, vil ga fram av kontrollutvalgets arsplan, pa bakgrunn av foreslatte
ressurser og eventuell samordning med de @vrige eierne, jf. ogsa vedlegg 1.

Selskap Kontroller Kommentarer
GIR IKS e Forvaltningsrevisjon Selvkost
GIVAS IKS e Forvaltningsrevisjon Selvkost

Hvis kontrollutvalget har gjort endringer i plan for selskapskontroll, jf. punktet om ”Gjennomfgring,
som nevnt ovenfor, skal dette framga av arsrapporten.

Rapportering

Rapport etter gjennomfgrt selskapskontroll sendes fra utgver til kontrollutvalget. Etter
kontrollutvalgets behandling sendes rapporten kommunestyret.

Kontrollutvalget rapporterer om gjennomfgrte selskapskontroller og resultatet av disse i sin
arsrapport som legges fram for kommunestyret. Eventuelle anbefalinger etter gjennomfgrt
selskapskontroll fglges opp av kontrollutvalget. Oppfglgingen rapporteres til kommunestyret
gjennom kontrollutvalgets arsrapport.
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Avslutning

Med regelverket om selskapskontroll sikres de folkevalgte bedre tilsyn og kontroll med den delen av
den kommunale virksomheten som er organisert som interkommunale selskaper eller aksjeselskaper.
Men kontroll og tilsyn er ikke bare spgrsmal om behov og mulighet, men ogsa om kontrollvilje.
Avgjgrende for om kommunen har tilfredsstillende kontroll og tilsyn med sine fristilte virksomheter,
vil til syvende og sist vaere om det er politisk vilje til kontroll med virksomhetene. | dette ligger at det
stilles midler til disposisjon for kontrollutvalget for giennomfgring av selskapskontroll.

For kommunestyret som gverste ansvarlige organ i kommunen vil det ogsa vaere viktig hele tiden 3
vurdere om de organisasjonsformer som kommunen har valgt for sin virksomhet, er egnet til &
fremme de mal og verdier for kommunens virksomhet som kommunestyret mener er viktige.

Sand, 24.8.18

Torgun M. Bakken
Ole Theodor Holth

leder av kontrollutvalget

sekretariatsleder

Revidert plan for selskapskontroll Side 6



A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Vedlegg 1. Oversikt over plan for selskapskontroll 2016-2019 - alle kommunene

Skrift med rgdt: Utfgrt

Selskap

Eidskog

Grue

Kongsvinger

Nord-Odal

Sar-Odal

Valer

Asnes

Andre
komm.

«Mangler»?

Interkommunale selskaper

Glamdal Brannvesen IKS

FR

GIVAS IKS

FR

w

Glamdal interkom. renovasj.selsk.
IKS (GIR)

FR

FR

FR

Glamdal interkom voksenoppl. IKS
(GIV)

FR

FR

FR

Hedmark Revisjon IKS

EK

EK

Glamdal sekretariat IKS

Midt-Hedmark Brann og
redningsvesen IKS

EK/FR

XX

Solgr Renovasjon IKS (SOR)

FR

FR

FR

Alle OK

Heleide komm.
aksjeselskaper

Atico AS

FR

Bramiljg AS

Bruksgarden AS

Eidsiva Energi AS

Elverumregionens Naeringsutvikling
AS

Eskoleia AS

FR

FR

Grue Service AS

2 Dette vil si, antall eiere som IKKE har dette selskapet pa sin plan for selskapskontroll.
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Selskap

Eidskog

Grue

Kongsvinger

Nord-Odal

Sgr-Odal

Valer

Asnes

Andre
komm.

«Mangler»?

Odal Kompetansesenter AS?

Promenaden AS

FR

Vekstbedriften Vilja AS

Valer Vekst AS

FR

Deleide aksjeselskaper

Eidskog-Stangeskovene AS

EK

Visit Kongsvingerregionen AS

3 Tidligere AS Nipro Nord-Odal
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A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Vedlegg 2 - Kommunens selskaper og samarbeid

Oversikt over selskaper og samarbeid
Oversikten er i hovedsak basert pa opplysninger hentet fra Kongsvinger kommunes arsberetning og

regnskap 2017 og kommunens eierskapsmelding fra 2016. Oversikten er supplert med informasjon

fra Purehelp, Proff og enkelte selskapers nettsider. Presentasjonen er delt i tre, med heleide
selskaper, deleide selskaper og «foretak og andre samarbeid». Det tas forbehold om mulige feil i

oversiktene.

Oversikt over selskaper innenfor koml. § 80
Her viser vi en oversikt over interkommunale selskaper og heleide aksjeselskaper. Dette er selskaper

som kommer inn under kommunelovens bestemmelser om kontrollutvalgets innsyn i selskaper

(koml. & 80).

Her er en oversikt over tidligere gjennomfgrte selskapskontroller i de heleide selskapene.

Selskapets navn

Tidligere revisjoner (FR*) (EK®)

Glamdal interkommunale renovasjon IKS
(GIR IKS)

FRi 2008 (selvkost). EK i 2014.

Glamdal interkommunale vann og avigpsselskap
IKS (GIVAS IKS)

Det er gjennomfgrt flere kontroller, bade FR og EK. EK i
2009, FR i 2009, (off. ansk). FR intern kontroll i 2016.

Glamdal interkommunale voksenopplaering IKS
(GIV IKS)

Ingen tidligere FR, det ble gjennomfgrt EK i 2007 og 2013.

Glamdal sekretariat IKS

Ingen tidligere EK eller FR.

Hedmark Revisjon IKS

Ingen tidligere EK eller FR.

AS Nipro Nord-Odal

Eierskapskontroll i 2009 med anbefalinger knyttet il
overholdelse av lov om OA og gk. utvikling.

Eidsiva Energi AS

Det ble gjennomfgrt en selskapskontroll i selskapet i
2013, gjennomfgrt av Hedmark Revisjon IKS og Innlandet
Revisjon IKS. Ikke bestilt av kommunene i Glamdal.

Selskapets navn Selskapets formal © Eierandel Kommentarer

Glamdal Selskapet har ansvaret for a 13,8 % Oversikt eiere:
interkommunale planlegge, iverksette og | selskapets arsmelding og
renovasjon IKS videreutvikle renovasjons- purehelp:

(GIR IKS) ordningen i de fire kommunene. Kongsvinger Kommune 47,8 %

Sgr-Odal Kommune 20,6 %
Eidskog Kommune 17,7 %
Nord-Odal Kommune 13,9 %

GIR sin arsberetning:
Kongsvinger Kommune 48,1 %
Sgr-Odal Kommune 21,2 %

4 FR= forvaltningsrevisjon
5 EK-eierskapskontroll

5 Noe er tatt fra eierskapsmeldingen fra 2016, noe er hentet andre steder.
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Selskapets navn Selskapets formal © Eierandel Kommentarer
Eidskog Kommune 16,9 %
Nord-Odal Kommune 13,8 %
Det star i eiermeldingen at det bgr
vurderes om det er mer Ignnsomt
a ha et felles renovasjonsselskap
for hele regionen i stedet for bade
GIR og SOR.

Glamdal Hentet fra Grue kommunes 11% Oversikt eiere:

interkommunale vann | eiermelding, GIVAS er naturlig Opplysninger pa Purehelp:

og avlgpsselskap IKS nok ikke omtalt i Kongsvinger Kommune 59 %

(GIVAS IKS) eierskapsmeldingen fra 2011: Grue Kommune 19 %

Formalet med GIVAS IKS er 3 eie Eidskog Kommune 11 %
og drive kommunaltekniske Nord-Odal Kommune 11 %
anlegg for vann og avlgp i

deltakerkommunene. Selskapet

er etablert til felles Igsning av

deltakerkommunenes oppgaver

innenfor vann og avlgp, og har

som formal & bidra til en

samfunnsmessig best mulig

vannforsyning med god kvalitet

og til lavest mulig kostnad, samt

avlgpsvirksomhet i henhold til

overordnede malsettinger i

kommunene og samfunnet for

@vrig.

Glamdal GIV skal bidra til & utvikle den 7,81 % (i Oversikt eiere:

interkommunale voksne befolkningens note 5 star Hedmark Fylkeskommune 28,11 %

voksenopplaering IKS kompetanse, ved a legge til rette | det 6,95 %) Kongsvinger Kommune 28,11 %

(GIV IKS) og gi opplaering slik at flest mulig Sgr-Odal Kommune 11,42 %
kan delta i et stadig mer Eidskog Kommune 9,90 %
kompetanseintensivt arbeidsliv. Grue Kommune 8,43 %

GIV er deltakerkommunenes Nord-Odal Kommune 7,81 %
egenregileverandgr av Valer Kommune 6,22 %
voksenopplaringstjenester.

Deltakerkommunene gnsker i

tillegg at GIV skal utvikle seg til &

bli en ledende aktgr innenfor

kompetanseutvikling og

oppleaering av voksne i regionen

gjennom a kunne tilby sine

tjenester generelt i markedet.

Glamdal sekretariat Formal med selskapet er a utgve | 14 % Oversikt eiere:

IKS sekretariatsfunksjonen for Kongsvinger Kommune 15 %
deltakende kommuners Asnes Kommune 15 %
kontrollutvalg, slik det gar fram Valer Kommune 14 %
av kommuneloven og forskrifter Sgr-Odal Kommune 14 %
om kontrollutvalg. Eidskog Kommune 14 %

Grue Kommune 14 %
Nord-Odal Kommune 14 %
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Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

energiselskap med betydelig
virksomhet innen produksjon og
salg av kraft, bredband og
elsikkerhet.

Selskapets navn Selskapets formal © Eierandel Kommentarer
Det star i eiermeldingen at det bgr
utredes om en Igsning tilsvarende
modellen som er valgt for
Hedmark Revisjon IKS kan vaere
hensiktsmessig ogsa i forhold til
Igsningen av denne oppgaven.
Hedmark Revisjon IKS Utfgre revisjon i deltakende 2% Oversikt eiere:
kommuner i henhold til Lovom Hedmark Fylkeskommune 18 %
kommuner og fylkeskommuner. Hamar Kommune 14 %
Lgpende kontroll med Ringsaker Kommune 14,5 %
forvaltningen i deltakende Elverum Kommune 9 %
kommuner i henhold til forskrift Stange Kommune 8,5 %
om revisjon og forskrift om Kongsvinger Kommune 7,5 %
kontrollutvalg (ikke hentet fra Asnes Kommune 4 %
eierskapsmeldingen). Trysil Kommune 3,5 %
Sgr-Odal Kommune 3,5 %
Lgten Kommune 3 %
Eidskog Kommune 3 %
Grue Kommune 2,5 %
Amot Kommune 2,5 %
Nord-Odal Kommune 2 %
Valer Kommune 2 %
Stor-Elvdal Kommune 1,5 %
Engerdal Kommune 1 %
Odal Bedriftens primaroppgave er a 100 %
kompetansesenter AS bidra til 3 dekke det lokale
(tidligere: AS Nipro behov for attfgring og varige
Nord-Odal) tilrettelagte arbeidsplasser.
Arbeidet er tilrettelagt slik at
den enkelte skal kunne fa en god
personlig utvikling i forhold til
sine forutsetninger.
Eidsiva Energi AS Selskapet er blant Norges stgrste | 0,342 % Oversikt eiere:

Hedmark Fylkeskraft AS 22,08 %
Hamar Energi Holding 22,08 %
Lillehammer og Gausdal
Energiverk Holding AS 16,77 %
Ringsaker kommune 14,83 %
Oppland Fylkeskraft AS 9,39 %
Andre 14.85 %

Gjgvik kommune

Lgten kommune

@stre Toten kommune
Elverum Energi AS

Amot kommune

Trysil kommune

Engerdal Energi Holding AS
Nord-Fron kommune

Ringebu kommune

@yer kommune

Stor-Elvdal kommune
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A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune
A

Selskapets navn Selskapets formal © Eierandel Kommentarer
Nord-Odal kommune
@ystre Slidre kommune
Vestre Slidre kommune
Vang kommune

Lesja kommune
Kongsvinger kommune
Asnes kommune
Eidskog kommune
Sgr-Odal kommune
Grue kommune

Valer kommune

Skjak kommune

Oversikt over selskaper utenfor koml. § 80

Dette er selskapene som er deleide, dvs. som ogsa har private eiere. Dette vil si at kommunen har
ikke mer innsynsrett i enn de gvrige aksjonaerene. Kommuneloven § 80 kommer ikke til anvendelse.
Kommunen kan likevel gjennomfgre begrensede selskapskontroller ut fra offentlige dokumenter, i
den grad disse kan gi opplysninger om i hvilken grad selskapet opptrar med eiernes intensjon, om
rapporteringen fra selskapet samsvarer med retningslinjer, etc.

Det ble i 2015 gjennomfgrt en «overordnet selskapskontroll» knyttet til kommunens handtering av
deleide selskaper.

Selskapets navn Selskapets formal og Eierandel Kommentarer

kommunens malsetting med

eierskapet
Destinasjon Sar- Endret til Visit Kongsvingerregionen
Hedmark AS ASi2017. Nord-Odal kommune er

ikke med i falge Pure help, stdr heller
ikke i arsregnskapet til Nord-Odal
kommune.

Biblioteksentralen SA 9 andeler

Kommunale foretak og diverse samarbeid

Stiftelser, kommunale foretak, vertskommunesamarbeid, interkommunalt samarbeid (som ikke er
egne rettssubjekter) og eventuelt andre samarbeid/foreninger er ikke omfattet av regelverket om
selskapskontroll, men er likevel her for a gi en bedre oversikt over kommunens interesser.

Nar det gjelder kommunale foretak, fgrer kontrollutvalget tilsyn med dette pa lik linje som for
kommunen. | forhold til vertskommunesamarbeid og interkommunalt samarbeid (som ikke er egne
rettssubjekter), er det hhv. vertskommunens eller kontorkommunens kontrollutvalg som har
tilsynsansvaret. For gvrige organisasjoner har ikke kontrollutvalget noe tilsynsansvar. Det som star
under «andre interkommunale samarbeid» er samarbeid hvor det ikke gar klart fram hvordan
samarbeidet er organisert. Stiftelser har ingen eiere, de eier seg selv.

Foretak
e Nord-Odal kommuneskoger KF
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A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune
A

Vertskommunesamarbeid (koml. § 28)

e Gladmdal krisesenter (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal og Asnes, Kongsvinger
er vertskommune)

e Interkommunal legevakt (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal og Sér-Odal, Kongsvinger er
vertskommune)

e Interkommunal veterinaervakt (Eidskog, Kongsvinger, Nord-Odal og S¢r-Odal, Kongsvinger er
vertskommune)

e Kongsvinger kommune interkommunale gyeblikkelig hjelp (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-
Odal, Sgr-Odal og Nes i Akershus, Kongsvinger er vertskommune)

e (QOdal barnevern (Nord-Odal og Sgr-Odal, Sgr-Odal er vertskommune)

e (Odal gkonomikontor (Se¢r-Odal og Nord-Odal, Nord-Odal er vertskommune)

e Regionalt innkjgp (RIIG) (Eidskog (har nylig meldt seg ut), Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-
Odal, Valer og Asnes, Kongsvinger er vertskommune)

Interkommunalt samarbeid (ikke eget rettssubjekt) (koml. § 27)

o |KA-Opplandene IKA (er et interkommunalt arkivdepot for kommuner i Hedmark og Oppland,
interkommunalt samarbeid, men Oppland fylkeskommune som kontorkommune)

e Hedmark IKT (Hamar, Stange, Lgten, Kongsvinger, Grue og Nord-Odal, Hamar er
kontorkommunen)

e  Kulturskolen i Odalen (Sgr-Odal og Nord-Odal, Sgr-Odal er kontorkommune)

e (Odal PP-tjeneste (pedagogisk/psykologisk tjeneste), (Nord-Odal, Ser-Odal og Hedmark
fylkeskommune, Sgr-Odal er kontorkommunen)

e Regionradet i Glamdal (Hedmark fylkeskommune, Eidskog kommune, Grue kommune,
Kongsvinger kommune, Nord-Odal kommune, Sgr-Odal kommune, Valer kommune og Asnes
kommune) («Samarbeidsorgan»).

Andre interkommunale samarbeid (?)

e Interkommunalt geodatasamarbeid GIS-samarbeid (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal,
Sgr-Odal) (Statens kartverk er sekretariat)

e Interkommunalt Utvalg mot Akutt forurensing region 2 (bl.a. Eidskog, Grue, Kongsvinger,
Nord-Odal, S¢r-Odal og Asnes, sekretariatet er tillagt Nedre Romerike brann- og
redningsvesen IKS).

o Ngdalarmtjenesten 110-sentralen. Alarmsentral Brann Innlandet dekker 46 kommuner i
Hedmark og Oppland fylker. Regionen er sammenfallende med Innlandet politidistrikt.
Elverum kommune er vertskommune for drift av regional 110-sentral for Innlandet. Elverum
kommune har delegert driftsansvaret for 110- sentralen til Midt Hedmark brann og
Redningsvesen IKS.

Stiftelser (ingen eiere):
e Hggskolestiftelsen i Kongsvinger
e Stiftelsen kvinnemuseet-Solgr-Odal museene
e Stiftelsen Fredheim
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